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OSALLISTUJAT Jäsen: Paikalla: Varajäsen: Paikalla: 

 

Heikki Liukkonen (Keskusta), pj. ☐ Juha Ukkonen (Keskusta) ☐ 

Saara Liukkonen (Kokoomus), I vpj. ☐ Kaisa Pasonen (Kokoomus) ☐ 

Eija Saintula (SDP), II vpj. ☐ Jouni Lahtinen (SDP) ☐ 

Timo Gynther (Keskusta) ☐ Markku Ruottinen (Keskusta) ☐ 

Outi Kiesilä (Keskusta) ☐ Anni Kuitunen (Keskusta)               ☐ 
 

 
MUUT OSALLISTU-
JAT 

 
  Paikalla: 
 

Maritta Mynttinen (Keskusta), kvalt. pj.   ☐ 

Pirkko Luntta (Kokoomus),kvalt. I varapj.   ☐ 

Hetta Torpo (Keskusta) kvalt. II varapj.   ☐ 

Vesa Ellonen, kunnanjohtaja, esittelijä   ☐ 

Mirkka Ronkanen, hallintopäällikkö, pöytäkirjanpitäjä ☐ 
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1 § 
 
KOKOUKSEN LAILLISUUS JA PÄÄTÖSVALTAISUUS 
 
 Puheenjohtaja toteaa kokouksen lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 
 
 Päätös: 
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2 § 
 
PÖYTÄKIRJAN TARKASTAJIEN VALINTA 
 
  Pöytäkirjan tarkastajiksi valitaan Eija Saintula ja Timo Gynther. Pöytäkir-

jan tarkastusaika on 31.1.2025 mennessä. Puheenjohtajalle ja pöytäkir-
jan tarkastajille ilmoitetaan, kun pöytäkirja on tarkastettavissa. 

 
 Päätös: 
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3 § 
 
TYÖJÄRJESTYKSEN HYVÄKSYMINEN 
 
 Kunnanhallitus hyväksyy tämän esityslistan asioiden käsittelyjärjes-

tykseksi. 
 
 Päätös: 
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4 § 
 
KÄYTTÄMÄTTÄ JÄTETYISTÄ PALVELUISTA PERITTÄVÄ MAKSU KOTOUTUMISPALVELUISSA 
 

Valmistelija: Heikki Isokääntä elinvoimapäällikkö, p. 050 3008608, 
heikki.isokaanta@hirvensalmi.fi 

 

Laki kotoutumisen edistämisestä 681/2023, (Laki kotoutumisen 
edistämisestä annetuin lain muuttamisesta) 

32 a § Käyttämättä jätetystä palvelusta perittävä maksu  

Jos maahanmuuttaja tai kotoutuja-asiakas on varannut vastaanottoajan 

taikka maahanmuuttajalle tai kotoutuja-asiakkaalle on varattu vastaanot-

toaika 10 §:ssä tarkoitettuun ohjaukseen tai neuvontaan, 14 §:ssä tarkoi-

tettuun osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin, 20 §:ssä 

tarkoitettuun kotoutumissuunnitelman laadintaan tai 22 §:ssä tarkoitet-

tuun kotoutumissuunnitelman tarkistamiseen ja hän on ilman hyväksyt-

tävää syytä ja varattua aikaa ennalta peruuttamatta jäänyt saapumatta 

varattuna aikana vastaanotolle, kunta tai työvoimaviranomainen saa pe-

riä maahanmuuttajalta tai kotoutuja-asiakkaalta tulkitsemisen järjestämi-

sestä aiheutuneet kustannukset, kuitenkin enintään 56,70 euroa. Mak-

sun saa kuitenkin periä vain, jos maksun perimistä ei ole pidettävä 

kohtuuttomana ja kunta tai työvoimaviranomainen on varauksen yhtey-

dessä ilmoittanut mahdollisuudesta periä maksu sekä antanut ennalta 

ohjeet ajan peruuttamiseksi. Maksun perimistä sekä ajan peruuttamista 

koskevat tiedot on annettava siten, että asiakas riittävästi ymmärtää nii-

den sisällön. Maksua ei saa periä alle 18-vuotiaalta asiakkaalta. 

Hirvensalmella ei palveluja ole jätetty käyttämättä juuri ollenkaan. Kotou-

tuja-asiakkaat ovat pääsääntöisesti pienituloisia, joiden tuloihin suh-

teutettuna perittävä maksu olisi kohtuuton. 

Kunnanjohtajan päätösehdotus: Kunnanhallitus päättää, että Hirvensal-
men kunta ottaa käyttöön lakisääteisen maksun tulkitsemisen järjestämi-
sestä aiheutuneista kustannuksista enimmäismäärässään 50,67 €. 
 
Maksu peritään, jos  
1) sen perimistä ei voida pitää kohtuuttomana, ja 
2) vastaanotolle saapumatta jääminen on tahallista, toistuvaa tai muutoin 
törkeän huolimatonta. 
 
Päätös:  
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5 §  

KONSERNITILI  

 Valmistelija: kunnanjohtaja Vesa Ellonen, p. 050 4699983, vesa.ello-
nen@hirvensalmi.fi 

 Toimivalta 

 Kunnanvaltuuston päättämien varainhankinnan periaatteiden (Kvalt 
2.12.2024 § 55 ja liite) kohdan 2.1.1 perusteella varainhoidosta ja muista 
sopimuksista päättää kunnanhallitus tai määräämänsä.  

 Hallintosäännön 44.1 §:n 3 kohdan perustella kunnanhallitus johtaa kun-
nan taloutta yhdessä kunnanjohtajan kanssa. Saman pykälän 2 momen-
tin 18 kohdan perusteella kunnanhallitus päättää sopimusten ja si-
toumusten solmimisesta, mikäli muu viranomainen ei niistä päätä, sekä 
36 kohdan perusteella päättää kuntakonsernin tytäryhtiöille annettavista 
lainoista. 

 Valmistelusta 

 Kunnanvaltuuston päätöksen (Kvalt 2.12.2024 § 55) perusteella Hirven-
salmen kunta ja sen kuntakonserni voisi ottaa käyttöön konsernitilin. 
Kunnanhallitus päätti kokouksessaan 16.12.2024 § 142, että konserniti-
lin käyttöönottoa valmistellaan ja valtuutti kunnanjohtajan neuvottele-
maan asiasta pankkien kanssa. 

 Konsernitilin perustamista ja sen käyttöä koskevan hankinnan arvo on 
vähäinen. Kunnan nykyiset palvelumaksut ovat 100–300 euroa kuukau-
dessa tasolla. Konsernitilin käyttöönotto ei korottaisi palvelumaksuja 
merkittävästi. Konsernitilin perustamiskustannukset ovat vähäisiä. Kon-
serniyhtiöiden osalta palvelumaksut mahdollisesti pienenevät. Siten kon-
sernitilin hankinta ei toistaiseksi voimassa olevana palvelusopimuksena-
kaan ylitä hankintalain I osan 4:25 §:n mukaista kansallista kynnysarvoa 
60 000 €, jonka vuoksi hankintalaki ei tule sovellettavaksi.  

 Valmistelussa on kuitenkin sovellettu hankintalain periaatteita. Koska 
kunta hankkii rahaliikennepalvelunsa pääosin Danske Bankilta, talous-
hallinnossa arviotiin, että kunnalle ja kuntakonsernille erittäin tärkeän ra-
haliikenteen toimivuuden ja varmuuden vuoksi konsernitili olisi syytä 
hankkia suorahankintana konsernin emoyhteisön rahaliikenteen nykyisin 
hoitavalta Danske Bankilta. Rahaliikennettä hoitavan pankin vaihtaminen 
voisi aiheuttaa myös transaktiokustannuksia. Suorahankinnan peruste 
vertautuu siten hankintalain 5:40.2 §:n 2 kohdassa tarkoitettuun palvelun 
toteuttamisen tekniseen syyhyn. 
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Khall § 5 Danske Bankilta on pyydetty konsernitiliä koskeva tarjous. Tarjous on 
oheismateriaalina. Salassa pidon peruste on laki viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta 6:24.1 §:n 17 k. ja 20 k, jonka perusteella yritysten lii-
kesalaisuudet ovat salassa pidettäviä. Asiaa valmistelemaan valtuutetun 
kunnanjohtajan käsityksen mukaan tarjous ja konsernitilin ehdot ovat kil-
pailukykyisiä. 

 Perustelut 

Konsernitilin avulla kunnan ja konsernin tytäryhtiöiden tilit on tarkoitus 
yhdistää yhdeksi hallinnoitavaksi kokonaisuudeksi. Varojen keskittämi-
nen konsernitilille helpottaa konsernin rahavarojen riittävyyden seuran-
taa ja hoitoa sekä konsernin sisäistä valvontaa ja riskienhallintaa. Kon-
serniyhtiöt eivät tee erillisiä sijoituksia vaan sijoittavat varansa konserni-
tilille. 

 Konsernitili muodostuu emon eli kunnan maksuliiketilistä, jota käytetään 
päätilinä sekä alatileistä, joita ovat tytäryhtiöiden tilit. Tytäryhtiöille voi-
daan antaa sisäinen limiitti, jonka puitteissa yhteisöt voivat käyttää kon-
sernin yhteisiä varoja lyhytaikaisesti, jolloin konsernin ulkopuolista pank-
kilainaa tai limiittiä ei tarvitsisi käyttää. Konsernitilin positiiviselle saldolle 
pankki maksaa korkoa. Kunnan ja kuntakonsernin yhtiöiden tilien yhteen-
lasketut varat ovat suuremmat kuin yksittäisten tilien varat, jolloin kon-
sernitilistä voidaan saada korkohyötyä. Konsernitilin käyttö on konsernin 
kannalta kokonaisuutena arvioiden taloudellisesti järkevää. 

 Konsernitilin periaatteet ja omistajanohjaus 

1. Kunnan tytäryhtiöt liittyvät kunnan konsernitilin käyttäjiksi. Yhtiön hal-
litus tekee päätöksen liittymisestä Hirvensalmen kunnan konserniti-
liin. 

2. Pankki veloittaa tytäryhtiöltä kunnan hankintasopimuksen mukaiset 
konsernitili- ja maksuliikepalvelumaksut. 

3. Tytäryhtiölle maksetaan plussaldoisille alatileille hyvityskorkoa 1 kk 
euribor + 0,1 prosenttiyksikköä. 

4. Konsernitililimiitti mahdollistaa konsernitilin jäsenille vakuudettoman 
lyhytaikaisen rahoituksen. Konserniyhtiön limiitin käyttöönotosta ja 
määrästä tekee päätöksen kunnanhallitus. Nyt konsernitilin käyttöön-
ottovaiheessa sisäinen limiitti on 100 000 € per yhtiö. Jos limiitti on 
yhtäjaksoisesti käytössä yli vuoden, tulee yhtiön neuvotella itselleen 
pitempiaikainen laina rahoitusmarkkinoilta. 

5. Tytäryhtiöltä peritään veloituskorkoa luottolimiitin käytöstä 1 kk euri-
bor + 1,0 prosenttiyksikön suuruinen marginaali. 
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Khall § 5 6. Kunnalla ja tytäryhtiöllä on oikeus irtisanoa luottolimiitti ja käytössä 
oleva limiittiluotto takaisinmaksettavaksi yhden (1) kuukauden kuluttua 
irtisanomispäivästä ilman erityistä syytä. Kunnalla on oikeus irtisanoa 
luottolimiitti ja käytössä oleva limiittiluotto erääntymään heti maksetta-
vaksi, jos 

a. tytäryhtiö on rikkonut limiitin ehtoja ja rikkomus on jatkunut 
kunnan kirjallisen huomautuksen jälkeen 30 päivää, tai 

b. yhtiön muun erääntyneen ja kiistattoman, määrältään yli vii-
denkymmenentuhannen (50.000) euron velan, laskun tai 
muun sitoumuksen maksu viivästyy yli 30 päivää, tai 

c. Hirvensalmen kunnan määräysvalta yhtiössä katsotaan päät-
tyneeksi. 
 

 Kunnanjohtajan päätösehdotus: Kunnanhallitus 

1) päättää perustaa konsernitilin, 
2) valitsee konsernitili- ja maksuliikepalveluiden palveluntuottajaksi 

Danske Bank A/S, Suomen sivuliikkeen sen tarjouksen mukaisin eh-
doin,  

3) valtuuttaa kunnanjohtajan neuvottelemaan ja päättämään hankitta-
vien konsernitili- ja maksuliikepalveluiden hankinnan sisällön ja laa-
juuden pankin kanssa, ja 

4) päättää konsernitilin periaatteista esittelytekstin mukaisesti ja antaa 
kunnan konserniyhtiöiden hallituksille esittelytekstissä olevan omista-
janohjauksen. 
 
Päätös: 
 
 
 
 
Jakelu: Danske Bank A/S, Suomen sivuliike, johtaja Matti Mäkinen, 
kunnan taloushallinto. 
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6 § 

HIRVENSALMEN KUNNAN LAUSUNTO SIDOSYKSIKKÖSÄÄNTELYN MUUTOKSIIN 

 

Valmistelija: kunnanjohtaja Vesa Ellonen, p. 050 4699983, vesa.ello-
nen@hirvensalmi.fi 

Toimivalta 

Hallintosäännön 44.1 §:n 6 kohdan perusteella kunnanhallitus edustaa 
kuntaa ja käyttää kunnan puhevaltaa. 

Perustelut 

Kuntaan on saapunut 15.1.2025 lausuntopyyntö hallituksen lakiesitys 
hankintalain ja erityisalojen hankintalain muuttamisesta. 

Hirvensalmen kunnan osalta muutoksella voisi tällä hetkellä olla suoraa 
vaikutusta palkanlaskentapalveluihin, joita hankintaan omaa palvelutuo-
tantoa täydentäen Monetra Keski-Suomi Oy:ltä, ja välillisesti Tiera Oy:n 
(ICT-palvelut) ja Koha-Suomi Oy:n (kirjastojärjestelmä) palveluhankinto-
jen kautta. Kunta on kaikissa edellä mainituissa yhtiöissä merkittävästi 
alle 10 % osuuden omistava vähemmistöosakas.  

Lainsäädäntöuudistuksella olisi vaikutusta kuntaan siten, että nykyisin 
ns. in house -palveluina hankittavat palvelut olisi kilpailutettava nykyistä 
useammin vapailla markkinoilla. Uudistuksella olisi kunnan hallintoa työl-
listävä vaikutus ja se voisi ainakin lyhyellä tai keskipitkällä aikajänteellä 
vaikeuttaa palvelujen saatavuutta ja nostaa hintoja. Koska Hirvensalmen 
kunta käyttää edellä kuvatulla tavalla in house -palveluita rajallisesti, suo-
rat vaikutukset Hirvensalmella olisivat keskimäärin vähäisemmät kuin 
muissa kunnissa. Koska olemme osa ns. kuntasektoria, ja toimintaamme 
ja talouteemme vaikuttavat myös esimerkiksi hyvinvointialueiden ja työl-
lisyysalueiden palveluntuotanto, olisi lainsäädäntöuudistuksella merkittä-
vää vaikutusta myös hirvensalmelaisille järjestettävissä palveluissa.  

Edellä mainituilla perusteilla kunnan etu olisi yhtyä Kuntaliiton ja maa-
kuntaliittojen, mukaan lukien Etelä-Savon maakuntaliitto, antamaan kan-
nanottoon. 

Liitteessä nro. 1 Kannanotto hallituksen ehdottamiin sidosyksikkösään-
telyn muutoksiin. 

  

https://www.hirvensalmi.fi/wp-content/uploads/2025/01/LIITE-1-Kannanotto-1.pdf
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Khall § 6  Kunnanjohtajan päätösehdotus: Hirvensalmen kunta lausuu olevansa 
samaa mieltä kuin liitteenä olevassa kuntaliiton ja maakunnan liittojen 
yhteisessä kannanotossa on esitetty ja se yhtyy kannanottoon. In house 
-yhtiöiden 10 prosentin kategorisesta vähimmäisomistusvaatimuksesta 
tulee luopua tai vähintään säätää mahdollisuus poiketa siitä perustellusta 
syystä. Omistusosuusvaatimuksessa tulisi ottaa huomioon toimialakoh-
taiset, alueelliset sekä omistajakohtaiset erot ja muut painavan julkisen 
intressin huomioon ottavat erityispiirteet.  

Päätös: 

 

 

 

Jakelu: lausuntopyynnön vastausosoitteeseen. Tiedoksi Etelä-Savon 
maakuntaliitto, Kuntaliitto ja Etelä-Savon kunnat. 
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7 § 
 
MIKKELIN SEUDUN TULEVAISUUSOHJELMA 
  

Mikkelin seudun seutuvaliokunta on valmistellut esityksen Mikkelin seu-
dun tulevaisuusohjelmaksi, jossa on määritelty Mikkelin seudun toimin-
nan strategiset painopisteet sekä Mikkelin seudun kehityshankerahoituk-
sen käytön kriteerit eri hankkeiden kuntarahoitukseen liittyen. 
 
Seutufoorumi on hyväksynyt esitetyn ohjelman mukaiset Mikkelin seu-
dun toiminnan strategiset painopisteet sekä Mikkelin seudun kehityshan-
kerahaston käytön kriteerit. Lisäksi seutufoorumi päätti, että Mikkelin 
seudun tulevaisuusohjelma viedään hyväksyttäväksi erikseen seudun 
kuntien päätöksentekoelimiin viimeistään alkuvuodesta 2025. 
 

 Liitteessä nro. 2 Mikkelin seutufoorumin pöytäkirjaote 31.10.2024. 
 

Mikkelin seudun tulevaisuusohjelmaluonnoksen mukaan tavoitteena on 
edistää strategista yhteistyötä Mikkelin seudun kuntien kesken keskit-
tyen niihin teemoihin, jotka tukevat alueellista kehitystä ja alueen elinvoi-
man kasvua. 
 
Samalla tulevaisuusohjelma ohjaa seudun hankerahoituksen kohdentu-
mista seuraaviin valittuihin teemoihin: Kausiasuminen ja matkailu, vihreä 
siirtymä sekä osaava työvoima. 
 
Edellisten teemojen lisäksi seudun rahoitusta voidaan osoittaa kehittä-
mishankkeisiin ja toimenpiteisiin, jotka vahvistavat seudun kuntien han-
kintaosaamista, tukevat seudun yritysten omistajan- ja sukupolvenvaih-
doksia, kehittävät seudullista palvelutuotantoa tai ne koetaan muuten tär-
keäksi ja tuettavaksi toiminnaksi. Myös maakuntastrategian pääteemo-
jen (Metsä, Ruoka, Vesi) mukaisille kehittämishankkeille voidaan osoit-
taa rahoitusta seudun kehityshankerahastosta. Mikkelin seudun edun-
valvontaa koordinoi seudun kunnanjohtajista koostuva Mikkelin seudun 
seutuvaliokunta. 
 

 Liitteessä nro. 3 Luonnos Mikkelin seudun tulevaisuusohjelmasta. 
  

https://www.hirvensalmi.fi/wp-content/uploads/2025/01/LIITE-2-Poytakirjaote-Seutufoorumi-31102024.pdf
https://www.hirvensalmi.fi/wp-content/uploads/2025/01/LIITE-3-Mikkelin-seudun-tulevaisuusohjelmaluonnos.pdf
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Khall § 7 Kunnanjohtajan päätösehdotus: Hirvensalmen kunta hyväksyy osaltaan  
 liitteenä olevan luonnoksen Mikkelin seudun tulevaisuusohjelmaksi. 
  
  
 Päätös:  
  
  
  
 Jakelu: Mäntyharju/Pertunmaa, Kangasniemi, Mikkeli, Puumala, Juva. 
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8 § 
 
VUOKRAJÄRJESTELY / SALASSA PIDETTÄVÄ 
 

Valmistelija: Heikki Isokääntä elinvoimapäällikkö, p. 050 3008608, 
heikki.isokaanta@hirvensalmi.fi 
 
Salassapitoperuste: Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta 24.1 §:n 
20 kohta, jonka perusteella yritysten liikesalaisuudet ovat salassa pidet-
täviä. 
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9 § 
 
ILMOITUSASIAT 

Kunnanhallituksen tiedoksi saatetaan seuraavat valtion viranomaisten 
päätökset ja kirjeet sekä muiden yhteisöjen ym. asiakirjat tai kirjeet: 
 
1. Kaupunkikehityslautakunta, Mikkeli, pöytäkirjaote § 135 Joukkoliiken-

teen toimivaltaisen viranomaisen Mikkelin kaupungin Waltti-lippu- ja 
maksujärjestelmän lähimaksun käyttöönotto sekä tuotteiden asiakas-
hinnoittelu. 

2. ELOISA: Vuokrasopimuksen irtisanominen. 
3. Ote viranhaltijapäätöksestä, kirjastopäällikkö, Mikkeli; Mikkelin seutu-

kirjaston aukioloajat 1.1.-31.5.2025. 
4. Kangasniemen kunnanvaltuusto, pöytäkirjaote § 56 Kangasniemen 

kunnan rakennusjärjestyksen uudistaminen. 
5. Mikkelin seudun ympäristölautakunta, pöytäkirjaote § 110 Ympäris-

tönsuojelun taksa ja maa-ainestaksa 2025. 
6. Mikkelin seudun ympäristölautakunta, pöytäkirjaote § 109 Ympäristö-

terveydenhuollon maksutaksa 1.1.2025 alkaen. 
7. Valtioneuvosto, työllisyyden edistämisen valtakunnalliset tavoitteet. 
8. Mikkelin kaupunginhallitus, pöytäkirjaote § 337 Eläinlääkäripäivystys-

sopimuksen irtisanominen 1.1.2026-. 
9. Mikkelin seudun työllisyyslautakunta, pöytäkirjaote § 45 Mikkelin seu-

dun työllisyyslautakunnan alustava kokousaikataulu 2025. 
10. Mikkelin seudun työllisyyslautakunta, pöytäkirjaote § 6 Operatiivisen 

ohjausryhmän kokoonpano. 
11. Karjalan prikaati, Etelä-Savon aluetoimisto, Mikkeli; Kertomus Etelä-

Savon kutsunnoista vuodelta 2024. 
12. Etelä-Savon Maakuntaliitto, pöytäkirjaote; Etelä-Savon 4. vaihemaa-

kuntakaavan ehdotuksesta saatu palaute ja vastineet sekä Etelä-
Savon 4. vaihemaakuntakaavan hyväksyminen. 

  
Kunnanjohtajan päätösehdotus: Kunnanhallitus merkitsee ilmoitusasiat 
tietoonsa saatetuiksi sekä toteaa, etteivät ne aiheuta jatkotoimenpiteitä. 

  
 Päätös: 
  
  
 
 
 
 


